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1. Intfroduccidn

Con el propésito de valorar si las politicas pUblicas, programas presupuestarios y
acciones formuladas como parte de la planeacién del desarrollo del gobierno
municipal de Villa de Tezontepec han sido disefiadas y ejecutadas con pertinencia,
eficacia y eficienciaq, serd necesario llevar a cabo la medicién de su desempefio y
determinar en qué grado se estdn cumpliendo las metas programadas, el logro de
objetivos y, en Ultima instancia, el impacto que los recursos publicos tienen en el
bienestar de la poblacién. Pero, con las actividades de evaluacién no solo se busca
generar evidencia objetiva que dé cuenta de los avances y resultados de las
diversas intervenciones pulblicas, sino que contribuya a la identificacién y
correccion de deficiencias en su disefio, operacién e impacto, lo que constituye

un valioso insumo para la mejora continua del funcionamiento de la accién pUblica
municipal.

Asimismo, la evaluacién de los programas presupuestarios corespondientes al
ejercicio 2025 permitird conocer no solo en qué medida dichas acciones estén
contribuyendo al logro de los objetivos planteados en el Plan Municipal de
Desarrollo 2024 - 2027 (PMD), sino que aportard informaciéon para mejorar Ias
asignaciones del gasto publico, orientarlo a resultados y, en general, aumentar la
eficienciay eficacia gubernamental. Por estas razones, el presente Programa Anual
de Evaluacidn 2025 (PAE 2025) se enfocard en la evaluacion de los programas que
por su importancia, su presupuesto, pero sobre todo por el impacto que genera en
la poblacién, resulte relevante detectar los elementos susceptibles de ser
mejorados y, de este modo, propiciar un incremento en la productividad de las
acciones e intervenciones pUblicas y en la calidad de los bienes y servicios publicos,

asi como una reduccién de los gastos de operacion.,
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Finalmente, las evaluaciones proporcionaran la informacién relevante y oportuna
que dé cuenta de los resultados de los programas presupuestarios que serd puesta
a consideraciéon del publico a través de los canales institucionales del municipio
con fines de transparencia y con el propésito de rendir cuentas a los ciudadanos

sobre el uso de los recursos publicos y los resultados alcanzados con ellos.

2. Marco normativo

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado A y 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 110 y 111 pdarrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo
49, parrafo cuarto, fraccidén V de la Ley de Coordinacién Fiscal; articulos 54y 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 40 de la Ley de
Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo; articulos 104 fraccidn XXVIy 106
fraccién Xl de la Ley Orgdanica Municipal para el Estado e Hidalgo se expide el

Plan Anual de Evaluacién 2025 para el municipio de Villa de Tezontepec, Hidalgo.

3. Consideraciones generales

Uno de los principales objetivos del gobierno municipal de Villa de Tezontepec es
orientar su quehacer gubernamental hacia una gestidén basada en resultados,
donde sus acciones e intervenciones puedan ser evaluadas mediante métodos y
técnicas que permitan realizar el gasto de recursos publicos de manera
responsable, ordenada y transparente, efectuar las asignaciones presupuestarias
orientadas al logro de objetivos y encaminar el disefio € implementacién de sus
politicas pUblicas y programas presupuestarios a mejorar la calidad de vida de sus

habitantes, asi como a la atencidn de sus necesidades mds apremiantes.
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De este modo, la finalidad de la Administracién PUblica Municipal de Villa de
Tezontepec es que sus politicas y programas se instrumenten bajo el enfoque del
presupuesto basado en resultados y el sistema de evaluacién del desempeno
administrando los recursos con eficienciq, eficacia y calidad para garantizar el
cumplimiento de objetivos, asi como la optimizacién del presupuesto con el que
cuenta el municipio. Por estas razones, y con la finalidad de constituirse como un
gobierno que cuantifique sus metas y logros mediante procesos de evaluacion, se

expide el PAE 2025 para cumplir con la normativa en esta materia.

3.1. Objetivos

El Programa Anual de Evaluacién tiene como objetivo principal definir las acciones
de evaluacién que se van a llevar cabo durante el ejercicio fiscal 2025 para medir
el grado en que se cumplen los objetivos de los programas presupuestarios a los

que se aplicaran los procesos evaluativos.

Los objetivos especificos son los siguientes:

a) Determinar los programas presupuestarios que serdn evaluados y precisar el
tipo de evaluaciéon que se aplicard a los programas presupuestarios.

b) Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

c) Proponer sugerencias para mejorar y retroalimentar el disefio e
implementacién de los programas presupuestarios.

d) Coordinary vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones con el
de las actividades de programacion y presupuestacion en términos de lo
dispuesto en el articulo 111, Ultimo pdérrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 22 de su reglamento.

e) Articular los resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios
con la programacién del presupuesto basado en resultados y el sistema de

evaluacién del desempeno de la gestion municipal.
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Valorar la justificacion de la creacién de los programas presupuestarios y
definir si los programas presupuestarios fueron creados considerando la
participacién ciudadana.

Determinar la existencia de complementariedades y coincidencias con
otros programas presupuestarios de la administracién publica municipal.
Precisar si los mecanismos de atencién son apropiados para la poblacién
objetivo de los programas presupuestarios.

3.2. Glosario

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacion se entendera por:

Q)

f)

Aspectos susceptibles de mejora: Los que derivan de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién externa o
informes que puedan ser atendidos para la mejora del programa
presupuestario o de la politica publica.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social.

Contraloria: La Contraloria Municipal

Ejecucion: Llevar a la practica lo que se ha establecido en la fase de disefio
y programacion.

Evaluacién: Es el andlisis sistemdtico y objetivo de los programas
presupuestarios y de las politicas publicas asi como de los Fondos de
Aportaciones Federales que tiene como finalidad determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados e impacto.

Evaluacién de Consistencia y Resultados: a la que refieren los numerales

Décimo Sexto, fraccién |, inciso a); Décimo Octavo y Décimo Noveno de los
LGEPFAPF.

)%Q
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Evaluaciéon de Impacto: a la que refieren los numerales Décimo Sexto,
fraccién |, inciso t) d) y Vigésimo de los LGEPFAPF.

Evaluacion de Procesos: a la que refiere el numeral Décimo Sexto, fraccién
l, inciso ¢) de los LGEPFAPF.

Evaluacién en materia de Disefio: a la que refiere el numeral Vigésimo
Segundo de los LGEPFAPF.

Evaluacién Especifica: a la que refiere el numeral Décimo Sexto, fraccién |,
inciso e) de los LGEPFAPF.

Evaluacién Estratégica: a la que refiere el numeral Décimo Sexto, fraccidn Ii
de los LGEPFAPF.

Evaluacién externa: a la que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que cormresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
fransparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones

aplicables.

m) Evaluacién de Indicadores: a la que se refiere el numeral Décimo Sexto,

n)

P)

a)

fraccién |, inciso b) de los LGEPFAPF.

Hallazgo: Son las causas o motivos detectados en el proceso de evaluacion
que influyeron en el incumplimiento o desfase de la meta programaday que
de alguna manera reflejan un area de oportunidad a mejorar.

LGEPFAPF: Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién PUblica Federal.

Mecanismo ASM: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracién PUblica Federal.

Monitoreo: al proceso sistemdatico de recopilacién, generacion y andlisis de
informacién sobre los resultados, entregas de bienes o servicios y gestion de

las intervenciones publicas, con la finalidad de revisar periédicamente el

S
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cumplimiento de sus objetivos y proveer insumos para la toma de decisiones
que contribuyan a su mejora.

Matriz de Indicadores para Resultados:

Objetivo: Expresidn cudlitativa de los resultados que se pretenden alcanzar
en un tiempo y espacio determinado a través de acciones concretas.

PAE: Programa Anual de Evaluacién 2025 del municipio Villa de Tezontepec.
Poblacién objetivo: Es la poblacién que el programa presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.
Politicas publicas: Son las intervenciones del gobierno sobre un tema de
interés publico que articula estrategias, acciones o un conjunto de
programas presupuestarios de las dependencias y entidades de la APM de
manera concertada y coordinada, por mandato de una disposicién juridica.
Programa presupuestario: Es la categoria programdtica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas municipales para el cumplimiento de sus objetivos
y metas, asi como del gasto no programable.

Sistema de Evaluacién del Desempefio: Conjunto de elementos
metodoldgicos que permite la valoracidén objetiva del desempefio de los
programas Y las politicas publicas a través del seguimiento y la verificacion
del cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestibn que permiten conocer el impacto de los
programas y proyectos.

TdeR: Términos de referencia.

= A
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4. Proceso de evaluacion

Los programas presupuestarios municipales son sujetos de evaluacion. El PAE 2025
es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Municipal y deberd ser ejecutado en los términos y tiempos
especificados en el presente documento. Las evaluaciones externas que se
realicen a los programas presupuestarios municipales y fondos federales se hardn
con cargo al presupuesto de la Administracion Publica Municipal siempre y cuando
exista la suficiencia presupuestaria. La evaluacién de los programas presupuestarios
y sus resultados formardn parte del Sistema de Evaluacién del Desempeno, asi
como del programa de mejoramiento de la gestiéon, y se articularan
sistematicamente con la planeacién y el proceso presupuestario aplicable. Las
dependencias que integran la Administracién Plblica Municipal, serdn
responsables de la atencién a los PAE de ejercicios anteriores y de las evaluaciones

en curso hasta su total conclusion.

4.1. Forma de realizacion de las evaluaciones

Las evaluaciones a los programas presupuestarios se pueden realizar bajo las dos
formas siguientes:

a) Evaluacién interna: esla que realiza el personal de la Administracién Publica
Municipal, en el ejercicio de sus atribbuciones y de acuerdo con las
metodologias y tiempos establecidos por la Contraloria Municipal.

b) Evaluacién externa: esla que se realiza a través de personas fisicas o morales
con experiencia en materia de evaluaciéon djenas a la Administracion
PUblica Municipal, y que se pueden contratar de acuerdo con los
procedimientos administrativos vigentes, a la disponibilidad presupuestal, y

de acuerdo con las metodologias y tiempos establecidos por la Contraloria.
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En el ejercicio 2025 no se llevardn a cabo evaluaciones, Unicamente se efectuardn
evaluaciones externas.

4.2, Contratacion de evaluaciones

La Tesoreria Municipal serd la responsable del proceso de las evaluaciones externas
apegdandose a la normatividad en materia de adquisiciones vigente. La
contratacién de evaluadores externos procederd siempre y cuando no existan
evaluaciones, incluyendo sus tipos, o no se cuente con personal capacitado para
llevarlas a cabo, considerando las exigencias de especializacién, transparencia,
resultados y rendicién de cuentas que demanda la ciudadania y que se
encuentran justificados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente. Por lo tanto, las
evaluaciones externas deberdn realizarse por instituciones académicas o de
investigacion, por personas fisicas o morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de cardcter nacional o internacional, que cuenten con
experiencia en las respectivas materias de los programas presupuestarios y de las
politicas publicas, en los términos de las disposiciones aplicables.

4.3. Presupuesto

Las dependencias o entidades de la Administracién PUblica Municipal responsables
de la operacién o coordinacién de los programas presupuestarios o politicas
publicas deberdn cubrir el costo de las evaluaciones con cargo a su presupuesto y
conforme al mecanismo de pago que se establezca. De este modo, la realizacién
de las evaluaciones incluidas en el presente PAE 2025 estard sujeta a que los
programas presupuestarios cuenten con recursos aprobados o modificados en el
marco del Presupuesto de la Ad?iffrocién PUblica Municipal 2025, asi como a la
disponibilidad presupuestaria pdra su contratacién, cuando comesponda. En el
caso de que estas condiciones no se cumplan, la dependencia o entidad

encargada de redlizar la evaluacion deberd solicitar la opinidn de Ia Tesoreria

10
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Municipal, o bien, documentar que las actividades del programa a evaluar se

encuentran comprometidas debido a que no cuenta con recursos necesarios.

44. Tipos de evaluacion

Con el fin de que la evaluacién que se efectué a los programas presupuestarios
esté orientada a resultados se pueden realizar los tipos de evaluacién que se
especifican en los LGEPFAPF y que son las siguientes:

e Evaluacién de consistencia y resultados

e Evaluacién de Procesos

¢ Evaluacién de impacto

o Evaluacién especifica

e Evaluacién en materia de diserio

Sin embargo, la evaluacién en materia de disefio es el tipo de evaluaciéon que se
aplicard a los programas presupuestarios durante el ejercicio 2025. Esta evaluacién
es un instrumento dirigido a los programas de nueva creacion. Durante el primer
ano de implementacién de un programa debe realizarse este tipo de evaluacién.
La informacién que brinda la evaluacién de disefio permite tomar decisiones para
mejorar la légica intema de un programa, es decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En términos de
planeacién, este fipo de evaluacién ofrecerd informacion de los obijetivos
estratégicos municipales y sectoriales a los cudles contribuye el programa
presupuestario y la relacién que guardan con ofros programas estatales y
municipales que buscan resolver problematicas afines. La evaluacion en materia
de disefo deberd contener los siguientes elementos:
a) Antecedentes del programa presupuestario

b) Objetivos generales y especificos
\\) Alcances

d)\’roduc’ros y plazos de entregas

11
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e) Descripcion especifica del servicio
f) Entregables
i.  Andlisis de gabinete
i. Diseflo metodoldgico y trabajo de campo
g) Informe final de la evaluacién con los siguientes apartados
i. Resumen ejecutivo
ii. Introduccién
i.  Nota metodolégica
iv.  Andlisis del disefio del programa
v.  Procesos generales y sustantivos del programa
vi.  Hallazgos de la evaluacion
vii.  Andlisis FODA
vii. Recomendaciones
ix. Conclusiones
X. Anexos
En suma, el instrumento a través del cual se llevard a cabo la evaluacién en materia
de evaluacion es el modelo de términos de TdeR en materia de disefio emitido por
el CONEVAL.

4.5. Monitoreo y control

Al concluir con la evaluacién y que las dreas comrespondientes de la Administracion
POblica Municipal la reciban se realizard el seguimiento a las recomendaciones
emitidas, lo que implica efectuar acciones que confirmen los mecanismos de
mejora a la metodologia a través de un documento de trabajo en el que se
establezcan los compromisos asumidos de implementacién por las dreas

responsables, para evitar desviaciones en sus metas programadas.

12
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4.6. Areas responsables e involucradas
La unidad administrativa responsable de solicitar y dar seguimiento al PAE 2025
seran el Departamento de Planeacién Municipal. La Tesoreria Municipal, por su
parte, serd la responsable del proceso de contratacién de las evaluaciones
externas apegandose a la normatividad en materia de adquisiciones vigente. La
contratacion de evaluadores externos procederd siempre y cuando no existan
evaluaciones, incluyendo sus tipos, o no se cuente con personal capacitado para
llevarlas a cabo, considerando las exigencias de especializacion, transparencia,
resultados y rendicién de cuentas que demanda la ciudadania y que se
encuentran justificados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente. Finalmente, la

Contraloria Municipal serd la instancia responsables de dar seguimiento a la
evaluacién.

Las partes involucradas son las siguientes:

Sujetos evaluados: son las dependencias o entidades de la Administracién PUblica
Municipal  responsables de ejecutar los programas  presupuestarios
correspondientes al ejercicio 2025 y que serdn evaluados.

Contraloria municipal: es las unidad administrativa que establece y ejecuta los
sistemas de control y fiscalizacién para vigilar que la administracién de la hacienda
municipal y las acciones de los servidores pUblicos se conduzcan en cumplimiento
a las disposiciones legales aplicables. Asimismo, es la instancia responsable de llevar
a cabo inspecciones, evaluaciones y auditorias en cada una de las dreas que
conforman la Administracién Pdblica Municipall.

Tesoreria municipal: es la unidad administrativa que provee a las distintas dreas que
integran la Administracién PUblica Municipal, de los bienes y servicios para el
desarrollo eficaz de sus funciones con el enfoque de resultados.

Departamento de planeacién: es la unidad administrativa responsable de
coordinar la elaboracién y aplicacién de estrategias que promuevan el desarrollo
organizacional de la Administracién Pblica Municipal de Villa de Tezontepec. En

13
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suma, es la instancia que de manera formal que lleva a cabo las funciones de
Planeacién, Programacién, Monitoreo, Evaluacién y Seguimiento de Politicas y
Programas.

4.7. Alcance

La evaluacidon en materia de disefio busca determinar principalmente si el
programa presupuestario contribuye a los objetivos estratégicos establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal, concretamente en el Acuerdo 4. Villa sostenible y
resiliente y valorar en qué medida se logran los objetivos programados. La
evaluacién consiste en llevar a cabo un andlisis mixto que consiste en trabgjo de
gabinete y trabajo de campo para valorar el desempeio del programa
presupuestario y determinar si estd disefiado para resolver el problema que motivo
su creacion. El programa presupuestario que serd evaluado es aquél que tiene la
mayor asignacion presupuestaria, que abarca diversos sectores de la poblacién
municipal, que tfiene una incidencia amplia y transversal en el PDM y que su

ejecucion contribuya a mejorar la gestiéon municipal.

4.8. Programa sujetos a la evaluacion 2025

Para el presente PAE 2025 se selecciond, fundado en los principios de relevancia el

Programa Proyacios Sujetos Tipo de Periodo de evaluacién
NOm. lvaci
zresupuestarl Involucrados evalvados evué:oc Inicio Término
. i Direccién de Externa,
. Direccion de e
Villa - Obras PUblicas | en
. Obras Publicas y .
1 sostenible y . y materia | 02/06/2025 | 02/08/2025
. QOrdenamiento .
resiliente o . Ordenamiento | de
Territorial o -
Temritorial diseno

14
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5. Uso de la informacion del desempeiio

5.1. Informacion estratégica para la toma de decisiones

Con el propdsito de promover el uso de la informacién que se deriva de la
evaluacién, la Contraloria, en conjunto con el Departamento de Planeacién,
integrard los principales resultados generados en el marco de este PAE para su
consideracion en los procesos de la programacién y presupuestaciéon de ejercicios
fiscales posteriores. La informacién integrada con este fin serd enviada a las

unidades administrativas que tengan atribuciones en materia de programacién y
presupuestacion.

5.2, Aspectos susceptibles de mejora

Con el propésito de facilitar la mejora gradual y sistemdatica de la APM, las
dependencias y entfidades responsables de los programas presupuestarios o
politicas publicas cuyas evaluaciones hayan concluido, deberan llevar a cabo un
andlisis que permita identificar los elementos del programa para los cuales es
necesario y se recomienda instrumentar acciones de mejora con la finalidad de
mejorar su disefio y desempenio. Los responsables del programa evaluado deberdn
elaborar los documentos para la implementacién de los ASM, conforme al
Mecanismo ASM vigente emitido por CONEVAL. Asimismo, deberdn dar
seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones externas establecidas en los

PAE anteriores hasta su conclusion.

15
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é. Cronograma de ejecucion

Actividad Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Publicacién de
términos de
referencia
Elaboracién Vs
publicacién del PAE
2025

Elaboracién de
propuesta de
evaluacion
Trabajo de gabinete

Trabajo de campo

Entrega de informe
preliminar de Ia

evaluacioén
Revisidn y
modificaciones al
informe

Informe final de la
evaluaciéon

Visto bueno del
ayuntamiento
Difusién de
resultados

7. Publicacion de la evaluacion

Con el propédsito de cumplir con la transparencia y rendicién de cuentas, el
Departamento de Planeacién Municipal serd responsable de publicar los resultados
de la evaluacion de forma permanente en el portal de transparencia del
Ayuntamiento del Municipio Villa de Tezontepec, de acuerdo a norma respectiva,

ademds de difundirlo en el sitio web del municipio o en algin otro canal
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institucional de facil acceso dentro de un plazo no mayor a 60 dias hdabiles

posteriores a la conclusidon de la evaluacion.

ELABORO REVISO

/ Lf
G Rl\i:f@{ Gonzdlez / Lic. Mario Enciso Pérez
Jefe del Departamento de Planeacion Contralor Municipal

Municipal

AUTORIZO

\

Lic. Miguel\joisé nzdlez Bautista
Presidente Municipal Constitucional de Villa de

Tezontepec, Hgo.
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