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PRESENTACION

Los Términos de Referencia que se presentan a continuacién, confienen los
objetivos, la estructura, las especificaciones y los criterios técnicos para
redlizar la valoracién objetiva y sistemdatica del desempenio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN]),
comrespondiente al ejercicio fiscal 2024. Por lo anterior, dicho documento
metodoldgico constituye un instrumento homogéneo de evaluacion que
establece las direcirices bdsicas e indispensables bajo las cuales los
ejecutores de los recursos, a través de las instancias de Confraloria y
Planeacién Municipal, podrdn redlizar la evaluaciéon del fondo antes referido
y garantizar, mediante su correcta aplicacién, la generacion de resultados
Utiles que sirvan a los funcionarios publicos municipales para la foma de

decisiones.

Al ser un Gobierno Municipal con la conviccién de establecer mecanismos
de control y evaluacién como elementos estructurales garantes de
escenarios de retroalimentacién tanto institucional como social; en este
sentido la Administracion 2020-2024 ha buscado desde el inicio de su
gestién, crear un gobierno dgil y flexible orientados a resuliados, capaz de
captar oportunidades, atender los problemas 'y adecuarse a las
circunstancias de forma rapida y eficazmente; consolida la evaluacion

como una herramienta capaz de crear informacién de calidad con miras

reforzar y reorientar las politicas publicas implementadas dentfro de un \

contexto marcado por planes y programas.

P
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MARCO JURIDICO

Con fundamento en los articulos 134, parafo segundo y quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110 y 111 pdrrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
49 parrafo cuarto fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 40 de la Ley de Planeacion y
Prospectiva del Estado de Hidalgo; 104 fraccion XXV, 106 fraccién XIll, de la
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo.

GLOSARIO

Andlisis FODA: herramienta disefiada para comprender la situacion de un
programa o una politica publica a través de la realizacién de una lista
completa de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Resulta

fundamental para la toma de decisiones actuales y futuras.

Aportaciones: son recursos que se entregan a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones tenitoriales de la Ciudad de México para
cumplir determinados objetivos en materia de educacién, salud,
infraestructura bdsica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,

programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacidon externa, las
cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en

las recomendaciones y sugerencias sefialadas por la instancia evaluadora

#

a fin de contribuir a la mejora de los programas.
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Evaluador: Personal designado por el ayuntamiento, ya sean la Contraloria
Municipal y Planeacién, o un prestador de servicios externo que participa en
las etapas del proceso de evaluacion, desde la recoleccién y el andlisis de
datos hasta la formulacién de recomendaciones y la aplicaciéon de medidas

de correccién o de mejora.

Evaluacién Especifica de Desempefio: Es una valoracion sintética del
desempefio de los Programas presupuestarios durante un ejercicio fiscal.
Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas de los programas mediante el andlisis de indicadores

de resultados, de servicios y de gestion.

Evaluacién de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa
llevaa cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si
contribuye al mejoramiento de la gestion.

Gasto Federalizado: Son los recursos que el Gobierno federal transfiere a las
enfidades federativas y municipios por medio de participaciones,

aportaciones federales, subsidios y convenios.

Hallazgo: Evidencias obtenidas de una o mds evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades,

debilidades y/o amenaza.

Indicadores: Al elemento que nos permite monitoreary conocer el resultado de
lasacciones emprendidas respecto a los objetivos o metas planteadas por la
Administracién Municipal y que se encuentran vinculados a los Programas
Presupuestario.

Metodologia: A la herramienta de planeacién estratégica basada en la
estructuracién y solucién de problemas o dreas de mejora, que permite

organizar de manera sistemdtica y légica los objetivos de un programa y sus ,
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relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de
conceptudlizacién y disefio de programdas.

Matriz de Indicadores para Resultados: Es una herramienta que permite
vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizaciéon, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y mejora de los Programas presupuestarios,
resultado de un proceso de planeacion readlizado con base en la

Metodologia del Marco Logico.

Objetivo: Expresion cudalitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en
un tiempo y espacio determinado a través de acciones concretas.
PAE: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal correspondiente.

Periodo: Tiempo determinado en el que se llevardn a cabo las evaluaciones.

OBJETIVO GENERAL

Medir el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN) aplicado en el municipio de Villa de Tezontepec,
Hidalgo durante el gjercicio fiscal 2024, y mediante este andlisis sistemdatico,
generar informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de

cuentas de dichos recursos publicos federales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

v Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

v Analizar la evolucién del gjercicio de los recursos.

v Redlizar un andlisis interno que permita identificar las principales

fortalezas, retos y oportunidades, y emitir recomendaciones

4
Foal

pertinentes.
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v |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

v |dentificar los principales Aspectos Suscepfibles de Mejora (ASM)

CARACTERISTICAS DEL FONDO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) de
acuerdo con la normatividad aplicable se calcula “Con el 2.35% de la recaudacion
federal participable, segin estimacién que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacién para ese ejercicio”. De lo anterior, el presupuesto aprobado para el
Municipio de Villa de Tezontepec, Hidalgo durante el Ejercicio Fiscal 2024 fue de
$12,106,796.00 (00/100 M.N). De acuerdo con lo esfipulado en la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) en su articulo 37 “Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacidon de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes (...)", el Municipio de Villa de
Tezontepec, Hidalgo destina los recursos del Fondo para Sueldos de personal,
Compensaciones, Mobiliario, Equipamiento Tactico, Consumible, Capacitaciones
del Personal de Seguridad Publica y Tréansito Municipal siendo la responsable de la

ejecucion.
ALCANCE DE LA EVALUACION

Valorar el desempefio del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2024, a través de un
método mixto que implica llevar a cabo un andlisis de gabinete el cual se realiza
con base en las evidencias documentales proporcionadas por Seguridad Publica

y Transito Municipal al ser el responsable de la operacién del fondo en el municipio /
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de Villa de Tezontepec, Hidalgo, mismo que debe ser complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer
con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.

CRITERIOS DE EVALUACION PARA EL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)

Preguntas de Evaluacién Elementos Solicitados por el Evaluador

1. EJERCICIO DE LA OPERACION DEL FONDO

Fuentes minimas de informacién: documentos diagndsticos, documentos
normativos, manuales operativos, manuales de procedimientos, informes
institucionales, documentos programdticos, financieros, contables, informes de
verificacion, MIR, y Avance fisico financiero.

1.1 ¢ Los responsables del fondo en el + El evaluador verificard que la unidad

municipio tienen identificada la administrativa del municipio
normatividad federal y estatal que correspondiente tenga identificado
regula la aplicacién de los los documentos requeridos que
recursos? describan el marco normativo

municipal que regula la aplicacién
del fondo en el que se sefalen con

Respuesta cudlitativa claridad los objetivos y los rubros de
asignacién permitidos. (agregar lista
de ordenamientos)

+ Medio de verificacion: agregar
enlace o mencionar cuales son

1.2;los objetivos y rubros de <+ El evaluador verificard los objetivos
asignacién del fondo estan del fondo estdn vinculados con el
vinculados con los objetivos de objetivo de algin  programa
algin institucional del municipio? institucional del municipio.

Respuesta cualitativa 4+ Se solicitar@ que se mencione el
nombre del programa.

v/
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1.3 ;Existe un diagnéstico con alguna 4+ El evaluador deberd verificar si existe
problemdtica identificada que un diagnéstico de necesidades
justifique las acciones o proyecto problematicas del municipio.

a los que se destinaron los recursos
del fondo del ejercicio fiscal
correspondiente?
Respuesta cudalitativa
1.4 ;Son congruentes los proyectos 4 El evaluador solicitard verificar si el
financiados por el FORTAMUN con el problema o necesidad atendida con
diagnéstico de necesidades? los recursos del fondo es congruente
con el diagnéstico de necesidades.
Respuesta cualitativa
1.5 ¢El municipio cuenta con los 4 Lainstanciaevaluadora verifica
procedimientos documentados de lo siguiente:
planeacién de los recursos del fondo?
a) Permiten verificar que se integren las
Respuesta cualitativa necesidades de las localidades
b) Estdn apegados a un documento
La calificacién dependerd del nimero normativo.
de criterios con el que cumpla la c) Son conocidos por las unidades
evaluacidén, esto serd a fravés de administrativas.
cuatro niveles d) Estdn estandarizados, es decir son

utilizados por las unidades
administrativas responsables.

1.6 ;Cudles son las fuentes de
financiamiento complementarias en el
municipio, vinculadas a los objetivos y
rubros de asignacién del fondo?

Respuesta cualitativa

4+ El evaluador identificara las fuentes
de financiamiento concurrentes que
pueden ser.

a) Recursos federales provenientes
de fondos o programas federales
y convenios de descentralizacién.

estatales /o

b) Recursos y

municipales

c) Oftros recursos.
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2. GESTION DE FONDO

Fuentes minimas de informacién: documentos diagndsticos, documentos
normativos, manuales operativos, manuales de procedimientos, informes
institucionales, documentos programdaticos, financieros, contables, informes de

verificacién, MIR, y Avance fisico financiero.

2.1 ;Cudles son los procesos claves + El evaluador deberd identificar si se

en la gestion del fondo?

Respuesta cudalitativa

cuenta con un documento donde se
describan los procesos claves en la
gestion del fondo, es decir, en la
asignacion, ejercicio y seguimiento
de las aportaciones.

2.2 ;El municipio cuenta con
mecanismos documeniados para
verificar que las fransferencias de
las aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado?

Respuesta cuantitativa

La calificaciéon dependerd del nimero
de criterios con el que cumpla la
evaluacién, esto serd a ftravés de
cuatro niveles.

El evaluador verificard que cuente
con las siguientes caracteristicas:

Permiten verificar que las
ministraciones se redlizan de
acuerdo con el calendario
establecido.

Estdn estandarizados, es decir, son
utilizados por todas las dreas
responsables.

Estdn sistematizados, es decir, la
informacién se encuentra en bases
de datos y disponible en un sistema
informdatico.

Son conocidos por las
responsables

dreas

2.3 ;El municipio documenia el
destino de las aportaciones y
dicha evidencia esta
desagregada?

Respuesta cuantitativa

La calificacién dependerd del nimero
de criterios con el que cumpla la
evaluacion, esto serd a fravés de
cuairo niveles.

El evaluador verificard que cuente

con una de las siguientes

categorias:

a) Capitulo de gasto

b) Concepto de gasto

c) Rubro de gasto, moddalidad e
incidencia de los proyectos,
obras, acciones o servicios.

d) Costo y ubicacién de los
proyectos obras y acciones
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2.4 ;El municipio cuenta con 4 El evaluador verificard que cuente

mecanismos documentados para con las siguientes caracteristicas:
darle seguimiento al ejercicio de + Permiten identificar si los recursos se
las aportaciones? ejercen de acuerdo con lo
establecido en la normatividad.
Respuesta cuantitativa 4+ Estdn estandarizados, es decir, son
utilizados por todas las dreas
La cdlificaciéon dependerd del nimero responsables.
de criterios con el que cumpla la #+ Estdn sistematizados, es decir, la
evaluacién, esto serd a fravés de informacion se encuentra en bases
cuatro niveles. de datos y disponible en un sistema
informatico.

4+ Son conocidos por las dreas o
unidades responsables.

3. RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Fuentes minimas de informacién: pdgina de internet del municipio, portales de
transparencia, informes sobre la gestion del Fondo, bases de datos del Fondo,
informes sobre la gestién del Fondo, reportes sobre el gjercicio de los recursos,
evaluaciones externas.

3.1 ;Cémo documenta el municipio los <+ El evaluador revisard que la unidad

resultados del fondo? administrativa correspondiente
municipal cuente con algin
Respuesta cudlitativa documento que sefiale  los
resultados del fondo, la

periodicidad para reportarlos y por
gué han utilizado estos medios, éstos
pueden ser:

a) Documento con los resultados
del fondo (Sistema de Reporte
de Recursos Federales
Transferidos de la SHCP, el
POA, y las actas del Consejo de
Desarrollo Social Municipal)

b) Indicadores municipales
c) Indicadores de la MIR
d) Evaluaciones
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4 El evaluador verificard que se
cuente con una MIR actualizada.

3.3 lLas dependencias/unidades
administrativas responsables del
fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y

rendicion de cuentas?
Respuesta cuantitativa

La calificacién dependerd del nimero
de criterios con el que cumpla la
evaluacién, esto serd a fravés de
cuatro niveles.

+ La instancia evaluadora

verificard lo siguiente:

a) Los documentos normativos del
fondo estdn actualizados y son
pUblicos, es decir disponibles en
la pagina electrénica oficial del
municipio.

b) La informaciéon para monitorear
el desempefio del fondo esta
actualizada y es pUblica, es decir,

disponible en la  pdgina
electrénica oficinal del
municipio.

c) Se cuenta con procedimientos
para recibir y dar frédmites a las
solicitudes de acceso a la
informaciéon acorde a o
establecido en la normatividad
aplicable.

34 ;Existe informacién que permita
conocer quiénes son los beneficiarios
(padrén de beneficiarios, de regiones o
de localidades) de las acciones, obras
o proyectos financiados con recursos
del fondo?

Respuesta cuantitativa

La calificacién dependerd del nUmero
de criterios con el que cumpla la
evaluacién, esto serd a través de
cuatro niveles.

4+ FEl evaluador verificard algin
documento que cuente con lo
siguiente:

a) Incluye las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en la
normatividad aplicable al fondo.

b) Incluye la accidn, obra o
proyecto otorgado, asi como su
tipo (segln la normativa
aplicable).

c) Estd sistematizada, incluye una
clave Unica de identificaciéon por
beneficiario (persona, regién,
municipio o localidad) que no
cambie en el tiempo y cuente
con mecanismos documentados
para su depuracion y
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4. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

Fuentes minimas de informacién: pdgina de internet del municipio, portales de
transparencia, Informes sobre la gestion del Fondo, bases de datos del Fondo,
informes sobre la gestién del Fondo, reportes sobre el ejercicio de los recursos,
evaluaciones externas.

4.1 ;Cudles han sido los resultados del + El evaluador confirmard que en la

fondo del municipio? respuesta se sefiale por indicador el

avance respecto a la meta de los

Respuesta cuantitativa indicadores de la MIR o indicadores
municipales.

La calificacién dependerd del
nomero de criterios con el que
cumpla la evaluacién, esto serd a
través de cuatro niveles.

4.2 ;Existen evaluaciones de 4 El evaluador verificard si el municipio
desempefio o impacto de cuenta con evaluaciones de
FORTAMUN? desempefio de FORTAMUN

Respuesta cuantitativa

4.3 ;Cudl es el nivel de atencién a los 4 El evaluador verificard si el municipio
Aspectos Susceptibles de Mejora cuenta con evaluaciones de
formulados a parlir de las desempeno de FORTAMUN
evaluaciones realizadas al fondo?

Respuesta cuantitativa

TERMINOS DE REFERENCIA FORTAMUN 2024
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PERFIL DEL COORDINADOR Y EQUIPO DE EVALUACION

El perfil del coordinador de la evaluacion, asi como del equipo evaluador,
necesario para desarrollar la Evaluaciéon de Desempeno al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios {FORTAMUN).

Nombre Cargo Experiencia
~ Experiencia en la realizacién y aplicacion
- de encuestas de satisfaccion ciudadana,
asi como de cuestionarios de Control
Interno en la evaluacion de Cdédigo de

Injetjstﬁggggro Etica y Cédigo de Conducta. 5 |
le. Casai David || adseits of Conocm‘uen’ros enla lmpi:emen.focmn de
Moralis Organo de mecanismos para .lptegndod oy
Castaredd Conirol Intemo  Prevencion de la corrupcidn en el servicio

: | publico.
' (Coordinador) Responsable de llevar acabo la linea de

investigacion desde la presentacion de la
denuncia hasta la determinacién de
posibles faltas administrativas  por
acciones U omisiones. S B
Experiencia en la readlizacion de estudios |
e investigaciones sobre tfemas de

poliicas puUblicas, evaluacién de

- programas y politicas de desarrollo social.

| Jefe del Coordinador de PbR-SED al evaluar los |
- . . Departamento programas derivados del Plan Municipal |
Lic. Mario Enciso |y pigneacion  de Desarrollo a través de Indicadores

Pérez . .
estratégicos.

(Evaluador)  Elaboracion del Plan Municipal de
- Desarrollo 202-2024 del Municipio de Villa
- de Tezontepec, Hidalgo.
Coordinador de la Guia Consultiva de |
Desempefio Municipal. |

P
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solicitud de informacién q‘ﬁ

comprobatoria

Termino de Evaluacion

Elaboracién del Informe Final
de la Evaluacién

Publicacion de Resultados de
la Evaluacion

FONDO SUJETO A EVALUACION

Programa

: - : Tipo de
Presupuestario

evaluaeion

Fondo Sujstos Evaluados

Seguridad mas cerca Seguridad Publica
de ti, con valor de y Transito
servicio Municipal

FORTAMUN Proceso

Periode de Evaluacion

Inicio Termine

1/04/2024 | 15/06/2024

PUBLICACION DE LA EVALUACIO

Con fundamento en el parrafo Il del articulo 79 de la LGC
Villa de Tezontepec, deberdn publicar la evaluacion realiz

oficial de Internet https://villadetezontepec.mx/ a mdés ta

posteriores a la conclusion.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
para establecer el formato para la difusidn de los
evaluaciones de los recursos federales ministrados

federativas deberdn difundir en sus paginas de Internet, e

de facil acceso.

|
0
\
\

N

G el municipio de

adas en la pagina

rdar a los 30 dias

publica la Norma

esultados de las
a las enfidades

N ‘un lugar visible y
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FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS |
EVALUACIONES

1.DSCRIPCION DE LA EVAI.UACléN
1.1 Nombre de la evaluacién:

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaal):
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:
Nombre: Unidad administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:
Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios Entrevistas___ Formatos_ _ Otros ___ Especifique:

Descnpcnon de [Gs ’recmccs 14 modelos uhhzodos

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del Fondo.

a) Fortalezas:

b) Oportunidades:
c) Debilidades:
d) Amenazas

5 concwssén Y RECOMENDACIONES DE LA EVAI.UACIéN
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
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TRABAJANDO CONTIGO

4.2 Cargo:

4.5 Coreo electronico del coordinador de fa evaluacion:
5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

5.1 Nombre del (los) programal(s) evaluado(s):

5.2 Siglas:

5.3 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
_programas):

6. DIFUSION

6.1 Link de la pagina de internet donde se difundird los resultados:

6.2 Lugar visible donde redlizo la difusién impresa de los resultados obtenidos:

Municipio de Villa de Tezontepec. Hgo., a 13 de febrero de 2024.
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